
 

 

 
АРБИТРАЖНЫЙ СУД СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

ул. Большая Советская, д. 30/11, г.Смоленск, 214001 

http:// www.smolensk.arbitr.ru; e-mail: info@smolensk.arbitr.ru 

тел.8(4812)24-47-71; 24-47-72; факс 8(4812)61-04-16 

 

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Р Е Ш Е Н И Е 

 

город Смоленск  

25.01.2021 Дело № А62-7689/2020 

 

Резолютивная часть решения оглашена 18.01.2021 

Полный текст решения изготовлен 25.01.2021 

 

Арбитражный суд Смоленской области в составе судьи Ерохина А. М. 

при ведении протокола судебного заседания 

секретарем судебного заседания Кадейкиной К.С., 

рассмотрел в судебном заседании дело по заявлению 

Общества с ограниченной ответственностью "РАДУГА" (ОГРН 

1096725000240; ИНН 6724008630) к Департаменту Смоленской области по 

природным ресурсам и экологии (ОГРН 1036758317144; ИНН 6730042156)  

третье лицо: АДМИНИСТРАЦИЯ СЫРОКОРЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО 

ПОСЕЛЕНИЯ РОСЛАВЛЬСКОГО РАЙОНА СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

(ОГРН 1056700022609; ИНН 6725011642) 

о признании незаконным и отмене постановления о назначении 

административного наказания от 25.08.2020 № 05-000вн-ПС/051-2020 

 

при участии: 

от заявителя: Юрченкова О.В. - представитель по доверенности, 

от административного органа: не явился (уведомлен надлежаще), 

от третьего лица: не явился (уведомлен надлежаще). 

 

У С Т А Н О В И Л: 

 

Общество с ограниченной ответственностью "РАДУГА" (далее – 

общество, заявитель, ООО "РАДУГА") обратилось с заявлением в 

арбитражный суд Смоленской области к Департаменту Смоленской области 

по природным ресурсам и экологии (далее – административный орган, 

Департамент) о признании незаконными и отмене постановления о 

назначении административного наказания от 25.08.2020 № 05-000вн-ПС/051-

2020. 
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К участию в деле в качестве третьего лица привлечена Администрация 

Сырокоренского сельского поселения Рославльского района Смоленской 

области (далее - Администрация). 

Как следует из материалов дела, в адрес Департамента из Управления 

Россельхознадзора по Брянской, Смоленской и Калужской областям 

поступили материалы проверки КУСП - 4608 от 17.04.2020, проведенного 

межмуниципальным отделом МВД России «Рославльский» о незаконной 

добыче полезных ископаемых в районе д. Колодези. 

 Согласно указанным материалам, в ходе осмотра установлено, что 

Общество в период времени с 10.04.2020 по 14.04.2020 на участке недр 

«Колодези» Рославльского района Смоленской области на расстоянии около 

1,4 км. на земельном участке, расположенном вблизи координат (WGS 84), 

используя добычную технику погрузчик марка и гос.рег.знак не 

установлены, а также транспортную грузовую технику марка, количество и 

гос.рег.знаки не установлены, осуществило добычу полезных ископаемых 

(песка). Добытый нерудный материал вывозился для ремонта дорог, 

расположенных на территории Сырокоренского сельского поселения 

Рославльского района Смоленской области, в общем объеме не менее 462 м. 

Добыча песка велась без лицензии на пользование недрами. 

По результатам проверки поступившей информации старшим 

государственным инспектором Смоленской области в области охраны 

окружающей среды – консультантом отдела недропользования и 

экологической экспертизы Департамента Мякшиным В.Н. был составлен 

протокол № 05-000.адм-Пр/051-2020 от 11 августа 2020 г. об 

административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 7.3 

КоАП РФ, на основании которого постановлением того же должностного 

лица № 05-000вн.-ПС/051-2020 от 25 августа 2020 г. общество признано 

виновным во вменяемом правонарушении и ему назначено 

административное наказание в виде штрафа в размере 800 000 рублей. 

В рассматриваемом заявлении ООО "РАДУГА" считает, что в его 

действиях отсутствует состав административного правонарушения, 

предусмотренного  частью 1 статьи 7.3 КоАП РФ. Указывает на то, что 

погрузка песка из вскрытого карьера осуществлялась в рамках 

муниципального контракта, с разрешения местной администрации; в месте 

забора песка нет полезных ископаемых, числящихся на государственном 

балансе. 

Департамент требования заявителя не признал. 

Администрация в отзыве на заявление поддержала требования 

Общества, приведя следующие доводы. 

10 апреля 2020 года между обществом и администрацией 

Сырокоренского сельского поселения Рославльского района Смоленской 

области заключен муниципальный контракт №11 на проведение ремонта 

покрытия дороги д. Зимницы протяженностью 1600мх6м=9600м2-4 участок 

Сырокоренского сельского поселения Рославльского района Смоленской 

области. Приложением к контракту утвержден локальный сметный расчет, 
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согласно которому устройство подстилающих и выравнивающих слоев 

производится из песка, такой  песок     учитывается     для проведения  

строительных работ в  объеме  528 м3. стоимостью 0, 00 рублей, также в 

сметный расчет включена погрузка при автомобильных перевозках песка 

(выгрузка учитывает перекидку и штабелирование). Своим решением глава 

муниципального образования определил место забора песка в 3 км. Юго — 

восточнее автодороги Москва — Бобруйск вблизи деревни Колодези на 

землях администрации Сырокоренского сельского поселения Рославльского 

района Смоленской области руководствуясь ст. 19 Закона РФ «О недрах». 

При этом участок территории на расстоянии 3 км. Юго — восточнее 

автодороги Москва - Бобруйск принадлежит муниципальному образованию, 

на государственном учете в качестве источника запасов полезны ископаемых 

не значатся. Вблизи участка территории на расстоянии 3 км. Юго — 

восточнее автодороги Москва - Бобруйск расположен участок песчаного 

карьера, переданный на основании аренды во владение и пользование 

хозяйственному обществу для продажи песка, сведения о месте положения 

данного участка третьему лицу не известны, границы на местности не 

определены. В пределах своих полномочий глава Сырокоренского сельского 

поселения обратился с запросом в Смоленский филиал ФБУ «ТФГИ по 

Центральному федеральному округу», согласно справке последнего от 

25.05.2020 №129 получен ответ об отсутствии запасов полезных ископаемых, 

учтенных государственным и территориальным балансами со ссылкой на 

статью 19 Закона о недрах. Нормами закона на органы местного 

самоуправления не возложена обязанность по получению лицензии при 

пользовании участками полезных ископаемых, учтенных государственным и 

территориальным балансами. Общество с ограниченной ответственностью 

«Радуга» при выполнении работ по муниципальному контракту осуществляло 

забор песка с участка не учтенного государственным и территориальным 

балансом в качестве участка полезных ископаемых, о чем имело достоверные 

сведения, полученные от муниципального образования 

Изучив материалы дела, оценив по правилам статьи 71 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации все представленные 

доказательства, заслушав пояснения сторон, суд приходит к следующему 

выводу. 

В соответствии с частью 6 статьи 210 АПК РФ при рассмотрении дела 

об оспаривании решения административного органа о привлечении к 

административной ответственности арбитражный суд проверяет законность 

и обоснованность оспариваемого решения, устанавливает наличие 

соответствующих полномочий административного органа, принявшего 

оспариваемое решение, устанавливает, имелись ли законные основания для 

привлечения к административной ответственности, соблюден ли 

установленный порядок привлечения к ответственности, не истекли ли сроки 

давности привлечения к административной ответственности, а также иные 

обстоятельства, имеющие значение для дела. 
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В силу статьи 11 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. 

№ 2395-I «О недрах» (далее по тексту также - Закон о недрах) 

предоставление недр в пользование, в том числе предоставление их в 

пользование органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации, оформляется специальным государственным разрешением в виде 

лицензии, включающей установленной формы бланк с Государственным 

гербом Российской Федерации, а также текстовые, графические и иные 

приложения, являющиеся неотъемлемой составной частью лицензии и 

определяющие основные условия пользования недрами. 

Лицензия и ее неотъемлемые составные части должны содержать 

данные о пользователе недр, получившем лицензию, и органах, 

предоставивших лицензию, а также основание предоставления лицензии; 

данные о целевом назначении работ, связанных с пользованием недрами; 

сроки действия лицензии и сроки начала работ (подготовки технического 

проекта, выхода на проектную мощность, представления геологической 

информации на государственную экспертизу); согласованный уровень 

добычи минерального сырья, право собственности на добытое минеральное 

сырье; другие данные (статья 12 Закона о недрах). 

За пользование недрами без лицензии частью 1 статьи 7.3 КоАП РФ 

установлена административная ответственность. 

Объектом указанного правонарушения являются общественные 

отношения в области охраны права государственной собственности на недра 

и порядок пользования ими. 

Согласно части 1 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит 

административной ответственности за те административные 

правонарушения, в отношении которых установлена его вина.  

Юридическое лицо признается виновным в совершении 

административного правонарушения, если будет установлено, что у него 

имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых 

данным Кодексом или законами субъекта Российской Федерации 

предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не 

были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению (часть 2 статьи 

2.1 КоАП РФ). 

В пункте 16.1 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда 

Российской Федерации от 2 июня 2004 г. № 10 «О некоторых вопросах, 

возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных 

правонарушениях» разъяснено, что при решении вопроса в отношении 

юридических лиц об установлении вины требуется лишь установление того, 

что у соответствующего лица имелась возможность для соблюдения правил и 

норм, за нарушение которых предусмотрена административная 

ответственность, но им не были приняты все зависящие от него меры по их 

соблюдению.  

Задачами производства по делам об административных 

правонарушениях согласно статье 24.1 КоАП РФ являются всестороннее, 

полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого 
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дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения 

вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, 

способствовавших совершению административных правонарушений. 

Обстоятельства, подлежащие выяснению по делу об административном 

правонарушении, устанавливаются путем исследования доказательств, к 

которым относятся любые фактические данные, на основании которых судья, 

орган, должностное лицо, в производстве которого находится дело, 

определяет наличие или отсутствие события административного 

правонарушения, а также виновность лица, привлекаемого к 

административной ответственности (статьи 26.1, 26.2 КоАП РФ). 

В части 2 статьи 26.2 КоАП РФ закреплено, что эти данные могут быть 

установлены не только протоколом об административном правонарушении, 

объяснениями лица, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, показаниями потерпевшего, свидетелей, 

заключениями эксперта, но и иными документами. 

Частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицу, в отношении которого ведется 

производство по делу об административном правонарушении, гарантируется 

право представлять доказательства, а также пользоваться иными 

процессуальными правами, предусмотренными КоАП РФ. 

Заявителем представлены суду документы, из которых усматривается, 

что 10.04.2020 между администрацией Сырокоренского сельского поселения 

Рославльского района Смоленской области и ООО «Радуга» был заключен 

муниципальный контракт № 11 на ремонт покрытия дороги в д. Зимница, - 

участок муниципального образования «Сырокоренское сельское поселение» 

Рославльского района Смоленской области.   

Письмом главы муниципального образования «Сырокоренское 

сельское поселение» Рославльского района Смоленской области от 

10.04.2020 исх. 201, адресованным генеральному директору ООО «Радуга», 

забор песка разрешено осуществлять в 3 км юго-восточнее автодороги 

Москва – Бобруйск вблизи д. Колодези Сырокоренского сельского поселения 

Рославльского района Смоленской области.   

В соответствии со статьей 19 Закона о недрах собственники земельных 

участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы земельных 

участков имеют право осуществлять в границах данных земельных участков 

без применения взрывных работ использование для собственных нужд 

общераспространенных полезных ископаемых, имеющихся в границах 

земельного участка и не числящихся на государственном балансе. 

В целях получения информации о наличии/отсутствии в месте 

планируемого забора песка полезных ископаемых, числящихся на 

государственном балансе, глава муниципального образования 

«Сырокоренское сельское поселение» Рославльского района Смоленской 

области обратился с соответствующим запросом от 12.05.2020 № 30-01-

11/154 в Смоленский филиал ФБУ «Территориальный фонд геологической 

информации по Центральному Федеральному округу». 
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Согласно справке от 25.05.2020 исх. № 129, выданной указанным 

филиалом, в 3 км юго-восточнее автодороги Москва – Бобруйск вблизи д. 

Колодези, а также в 2,5 км северо-восточнее автодороги Москва – Бобруйск 

вблизи д. Шуи на землях Сырокоренского сельского поселения 

Рославльского района Смоленской области отсутствуют запасы полезных 

ископаемых,  учтенных государственным и территориальным балансами. 

Оценив доказательства и доводы, приведенные лицами, участвующими 

в деле, в обоснование своих требований и возражений, суд приходит к 

выводу о том, что ООО «Радуга» приняло все зависящие от него меры по 

соблюдению установленных норм и правил, регулирующих пользование 

недрами: перед началом работ по погрузке песка, используемого для местных 

нужд, получило на это разрешение правообладателя земельного участка, 

обратилось в уполномоченное учреждение и получило документ об 

отсутствии на данном участке полезных ископаемых, числящихся на 

государственном балансе. 

При этом материалы дела об административном правонарушении, 

также не содержат информацию о наличии на участке недр «Колодези» 

Рославльского района Смоленской области на расстоянии около 1,4 км. на 

земельном участке, расположенном вблизи координат (WGS 84) запасов 

полезных ископаемых, учтенных государственным и территориальным 

балансами. 

Следовательно, для осуществления забора песка не требовалось 

получение лицензии (статья 19 Закона о недрах), что не было учтено 

Департаментом при осуществлении производства по делу об 

административном правонарушении. 

С учетом изложенного, принимая во внимание, что в соответствии со 

статьей 1.5 КоАП РФ неустранимые сомнения в виновности лица, 

привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу 

этого лица, суд приходит к выводу об отсутствии в действиях общества 

состава вменяемого административного правонарушения, а следовательно, 

незаконности оспариваемого постановления Депаратмента. 

Согласно части 2 статьи 211 АПК РФ в случае, если при рассмотрении 

заявления об оспаривании решения административного органа о 

привлечении к административной ответственности арбитражный суд 

установит, что оспариваемое решение или порядок его принятия не 

соответствует закону, либо отсутствуют основания для привлечения к 

административной ответственности или применения конкретной меры 

ответственности, либо оспариваемое решение принято органом или 

должностным лицом с превышением их полномочий, суд принимает решение 

о признании незаконным и об отмене оспариваемого решения полностью или 

в части либо об изменении решения. 

Руководствуясь статьями 167 - 170, 211 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации, суд 
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Р Е Ш И Л : 

 

Признать незаконным и отменить постановление Департамента 

Смоленской области по природным ресурсам и экологии № 05-000вн-

ПС/051-2020 о назначении административного наказания от 25.08.2020. 

Решение арбитражного суда вступает в законную силу по истечении 10 

дней со дня его принятия, если не подана апелляционная жалоба. 

Лица, участвующие в деле, вправе обжаловать настоящее решение суда 

в апелляционном порядке в течение десяти дней  после его принятия в 

Двадцатый арбитражный апелляционный суд (г.Тула) и в кассационном 

порядке в течение двух месяцев после вступления решения суда в законную 

силу в Арбитражный суд Центрального округа (г. Калуга) при условии, что 

решение суда было предметом рассмотрения арбитражного суда 

апелляционной инстанции и имеются основания, предусмотренные частью 4 

статьи 288 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации. 

Апелляционная и кассационная жалобы подаются через Арбитражный суд 

Смоленской области. 

 

 

Судья                А.М. Ерохин  

 


